AVI1Z
referitor la proiectul de Lege privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale

Analizand proiectuvli de Lege privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.26 din 31.01.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV ™~

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
s1 propuneri:

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare
finantarea activitatii partidelor politice §i a campaniilor electorale,
avand ca scop transparenta fondurilor folosite de partidele politice.

Prin natura reglementdrii, proiectul de lege face parte, potrivit
art.73 alin.(3) lit.b) din Constitutia Romaéniei, republicati, din
categoria legilor organice, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1)
din Constitutie, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Potrivit exigentelor de tehnica legislativa, sub titlul proiectului
trebuie introdusd formula introductiva prevazuta la art.40 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicata:

,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.”

3. Capitolele trebuie marcate prin cuvantul ,,Capitolul” care va
inlocui abrevierea ,,Cap.”, cuvant urmat de cifra romana
corespunzatoare, potrivit art.54 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, privind numerotarea capitolelor din cuprinsul actului
normativ.

4. Pentru o exprimare adecvatd stilului normativ, expresia
»alin.3 si respectiv 4” de la art.S alin.(5) trebuie inlocuita prin
expresia ,,alin.(3) si (4)”.



La alin.(7), pentru rigoarea exprimarii, sugeram inlocuirea
expresiel ,,plafonatd conform” prin expresia ,,in limitele prevazute la”.

La alin.(8), pentru exprimarea corectd a textului de trimitere,
mentiunea ,,alin.1-7” se va inlocui prin ,,alin.(1)-(7)”, potrivit marcarii
alineatelor la care se face referire.

Cuprinderea intre paranteze a cifrelor prin care sunt marcate alineatele
este necesara in tot proiectul de act normativ acolo unde mai e cazul.

S. La art.5 alin.(2), intrucat norma se referd la donatii, care prin
natura lor nu pot avea caracter obligatoriu, propunem inlocuirea
expresiel ,,plafonul va fi de ...” prin expresia ,,plafonul donatiilor
poate fi de pand la...”.

6. La art.6, pentru complinirea normei, propunem inserarea in
finalul textului existent, a sintagmei ,,sau a candidatului independent”.

7. La art.7, pentru ca norma sa aiba o redactare specificd
normelor juridice, propunem eliminarea expresiei introductive ,In
ceea ce priveste conditiile de forma”.

8. La art.16 alin.(1), urmeazd a se elimina mentiunea ,,(RON)”
fiind suficientd mentionarea In lei a sumei, in acord cu prevederile
Legii nr.348/2004 privind denominarea monedei nationale, cu
modificarile s1 completdrile ulterioare. Reiteram propunerea pentru
art.17 alin.(1) si art.43 alin.(1).

La alin.(1),. pentru unitate terminologica, mai este necesari
introducerea dupa cuvantul ,,subventie”, a sintagmei ,,de la bugetul de
stat”, propunere valabild si pentru alin.(2) al aceluiasi articol, art.17,
art.18 si art.19 alin.(3).

9. La art.18 alin.(4), pentru o exprimare uzuald, expresia
,aliniatul 5” se va inlocui prin abrevierea ,,alin.(5)”.

10. Pentru o mai bund exprimare a partii introductive de la
alin.(1) al art.21, propunem reformularea textului astfel:

,»Art.21. - (1) Veniturile care provin din subventii de la
bugetul de stat pot avea urmatoarele destinatii:”.

La alin.(2), pentru terminologie unitard, expresia ,,subventii
bugetare” trebuie inlocuitd prin sintagma ,,subventii de la bugetul de stat”.

11. La art.22, pentru un plus de rigoare normativa, atit la
alin.(1) céat s1 la alin.(6), textul trebuie sa se refere la ,autoritatile
administratiei publice locale”.

12. La art.24 alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa, este
necesard introducerea dupd cuvantul ,rambursate”, a sintagmei ,,la
bugetul de stat”.



13. La art.26 alin.(2) si art.27 alin.(3), pentru terminologie
unitard, sintagma ,,bugetul statului” se va inlocui prin ,,bugetul de
stat”.

‘14. La art.28 alin.(7), pentru ca norma sa fie completa,
consideram ca ar fi necesar sd se reglementeze si ipoteza In care
partidele fac parte din aceeasi aliantd politica sau alianta electorala.

15. La art.31 alin.(4) partea introductiva, pentru corectitudinea
exprimarii, expresia ,,material de natura scrisa” trebuie inlocuita prin
expresia ,,material scris”.

La alin.(5), pentru o mai buna exprimare, sugeram introducerea
dupa cuvantul ,,incdlcarea”, a cuvantului ,,prevederilor”.

16. La art.43 alin.(1), pentru corectitudinea exprimarii,
mentiunea ,alin.(2-4)” trebuie 1Inlocuitd prin ,alin.(2)-(4)”,
mentiunea ,,alin.(3-4)” prin ,,alin.(3) si (4)”, mentiunea ,,alin.(1-6)”
prin ,alin.(1)-(6)”, mentiunea ,alin.(1-3)” prin ,alin.(1)-(3)”=
mentiunea ,,alin.(2-3)” prin ,,alin.(2) si (3)”, mentiunea alin.(1-2)” prin
,-alin.(1) si (2)” st mentiunea ,,alin.(2 - 3, 5)” prin ,,alin.(2), (3) si (5)”,
iar abrevierea ,,RON” trebuie eliminata.

Pentru rigoarea exprimarii, sugeram ca norma de la alm (2) sa
fie reformulatd, dupa cum urmeaza:

»(2) Sanctiunile se pot aplica, dupa caz, mandatarului
financiar, partidului politic, candidatului mdependent sau donatorului
care a incélcat dispozitiile prevazute la alin.(1).”

17. In acord cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.180/2002, cu modificdrile si completarile
ulterioare, dupa art.45 trebuie introdus un nou articol care sa contind o
norma de complinire, in urmatoarea formulare:

,»Art.46. - Prevederile art.43 si 45 se completeazi cu
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 “Privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobata cu modificari §i completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare”.

Pe cale de consecinta, art.46 si urmadtoarele din proiect trebuie
renumerotate.

18. La art.47 alin.(1), propunem eliminarea expresiei ,,care este
invalidat de drept”, intrucit problema validarii sau invalidarii se pune
numai in prima sesiune a Parlamentului, respectiv in prima sedinta a
consiliului local sau judetean, care are loc dupa alegeri, nu ulterior. In
aceasta situatie,mandatul va fi anulat, nu invalidat.



19. La art.49, pentru ca norma sa fie completa, propunem sa se
adauge in finalul ei, expresia ,,care sunt asimilate partidelor politice, in
conditiile legii electorale”.

20. Pentru o exprimare adecvatd in context, propunem ca norma
de la art.50 alin.(1) sa fie reformulati astfel:

LATt.50. - (1) In termen de 60 de zile de intrarea in vigoare
a prezentei legi, Autoritatea Electorala Permanenta va elabora si va
supune aprobdrii, prin hotardre a Guvernului, normele metodologice
de aplicare a prevederilor prezentei legi”.

Ca urmare, norma de la alin.(3) urmeaza a fi eliminata.

21. La art.51, expresia ,,Hotarare de Guvern” se va inlocui prin
formularea consacratd ,hotardre a Guvernului”, iar pentru unitate
terminologicda, dupad expresia ,,partidelor politice” se va introduce
expresia ,,s1 a campaniilor electorale”.

Totodatd, pentru uniformizare in legislatie expresia ,,noua schema
de personal” se va inlocui cu expresia ,,noua structurd organizatorica”.

22. Pentru conformitate cu exigentele de tehnicda legislativa,
norma de la art.52 trebuie redactatd dupa cum urmeaza:
| ,,Art.52. - Pe data intrdrii In vigoare a prezentei legi, Legea
nr.43/2003 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 54
din 30 ianuarie 2003, cu modificarile ulterioare, se abrogd.”

23. La art.53, pentru un plus de rigoare normativa, expresia ,,in
termen de 30 de zile”, urmeaza a se Inlocui cu expresia ,,la 30 de zile”.

Totodatd, propunem eliminarea sintagmei ,,Partea I’ deoarece art.5
pct.A lit.a) din Legea nr.202/1998 privind organizarea Monitorului
Oficial al Romaniei, cu modificdrile si completdrile ulterioare prevede
deja Partea din Monitorul Oficial in care se publica legile, iar, pentru

aupftate  terminologica, sintagma ,subventillor de stat” trebuie
reformulatd sub forma ,,subventiilor de la bugetul de stat”.
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